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Recurso de Revision: R.R.A.lL
0181/2023/SICOM.

ReC urren t e: *kkkhkkk kkkkhkkkk kkkkkk

Nombre
Recurrente,

articulo 116 de la

LGTAIP.

del

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Villa de Zaachila.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, mayo veinticinco del afio dos mil veintitrés. - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revisidon identificado con el rubro R.R.A.L

0181/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Nombre
Recurrente,

Frkkkkkok Skl kkekk - en lo sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacién por parte del H. Ayuntamiento de Villa
de Zaachila, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticuatro de enero del afio dos mil veintitrés, la ahora Recurrente
realiz6 al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con el nimero de folio 2019579223000006, y en la que se advierte que

requirio lo siguiente:

“1.- Solicito el NUMERO total de personas que perciben salario en cualquiera de
sus modalidades en el Municipio de la Villa de Zaachila, con NOMBRE, cargo,
nombramiento o puesto, SALARIO y Nivel de estudios (Acreditandolos con
documento oficial).

2.- Solicito los montos y conceptos entregados a las Agencias del Municipio de la
Villa de Zaachila del 01 de enero de 2019 al 25 de febrero de 2023 con su
respectiva documentacion que lo acredite.

3.- Solicito saber las calles de la Colonia Guadalupana del Municipio de la Villa de
Zaachila con su respectiva evidencia fotografica.
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4.- Solicito saber el nombre de los presidentes de todas las colonias y agencias
del Municipio de la Villa de Zaachila.

5.- Solicito saber el cargo o puesto que desempefia Ernesto (neto) Vargas Lopez,
su ultimo grado de estudios y copia de su ultimo talén o sobre de pago. Asi como
su declaracién patrimonial de 2022 y 2023.

6.- Solicito el total de recurso y los conceptos percibidos en 2021, 2022 y 2023 en
el Municipio de la Villa de Zaachila a través de la Secretaria de Finanzas asi como

documento que lo acredite.” (Sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha veinticinco de enero del afio dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado dio
respuesta a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante oficio nimero MVZ/UT/0025/2023, suscrito por Jorge Rycoy Cruz

Manuel, jefe de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

“‘SE PREVIENE Y REQUIERE INFORMACION AL RECURRENTE EN EL FOLIO
20195792300006, ATENTAMENTE SUJETO OBLIGADO VILLA DE ZAACHILA,
OAXACA.”

Oficio nUmero MVZ/UT/0025/2023:

“En atencién a su solicitud de informacién tramitada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, Oaxaca (PNT) y enviada por dicho sistema el dia 24
de enero del afio 2022, a esta Unidad de Transparencia, registrada bajo el nimero
de folio 201957923000006, mediante el cual solicita se le proporcione la siguiente
informacion:

1. Solicito el NUMERO total de personas que perciben salario en cualquiera de
sus modalidades en el Municipio de la Villa de Zaachila, con NOMBRE, cargo,
nombramiento o puesto, SALARIO y Nivel de estudios (Acreditandolos con
documento oficial).

2. Solicito los montos y conceptos entregados a las Agencias del Municipio de la
Villa de Zaachila del 01 de enero de 2019 al 25 de febrero de 2023 con su
respectiva documentacion que lo acredite.

3. Solicito saber las calles de la Colonia Guadalupana del Municipio de la Villa de
Zaachila con su respectiva evidencia fotografica.

4.- Solicito saber el nombre de los presidentes de todas las colonias y agencias
del Municipio de la Villa de Zaachila.

5.-Solicito saber el cargo o puesto que desempefia Emesto (neto) Vargas Lépez,
su ultimo grado de estudios y copia de su ultimo talén o sobre de pago. Asi como
su declaraciéon patrimonial de 2022 y 2023

6.- Solicito el total de recurso y los conceptos percibidos en 2021, 2022 y 2023 en
el Municipio de la Vila de Zaachila a través de la Secretaria de Finanzas asi como
documento que lo acredite.

Por este medio se le previene que, para estar en condiciones de proporcionarle
dicha informacion manifieste:

1. En cuanto a lo que solicita en el punto 1, a que guincena se refiere.
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2..En cuanto a lo que solicita en el punto 4, se requiere manifieste a que gestion
de Presidentes y/o Agentes se refiere de la Villa de Zaachila, Oaxaca.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 de la Constitucion Local, 128 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 124 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca. (Sic)

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.
Con fecha quince de febrero del afio en curso, el sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia registro la interposicion del Recurso de Revision, en el

gue la Recurrente manifesto en el rubro de Razén de la interposicion, lo siguiente:

“NO DA CONTESTACION Y POR S| FUERA POCO ME PREVIENEN CUANDO
MIS INTERROGANTES FUERON MUY CLARAS. MENCIONA QUE
ESPECIFIQUE A QUE ME REFIERO EN MIS PREGUNTAS 1 Y 3 cuando de
ellas se desprende que son del periodo actual o sea de las personas que se
encuentran en estos momentos en funciones 2023.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion X, 139 fraccion |, 140, 147 y 150 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha diecisiete de febrero de dos mil
veintitrés, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este Organo
Garante de Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0181/2023/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
gue se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas

y formularan alegatos.

Quinto. Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha seis de marzo de febrero del afio dos mil veintitrés, se
tuvo que una vez concluido el plazo otorgado a las partes para que formularan
alegatos, ninguna de las partes formul6 alegato alguno, por lo que con fundamento

en los articulos 93 fraccion 1V, inciso d, 97 fraccién VIII y 147 fraccion VII, de la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de

instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, y

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pdblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del aflo dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente quien presento
solicitud de informacién al Sujeto Obligado, el dia veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, interponiendo medio de impugnacién el dia quince de febrero del mismo
afo, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,
conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
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Tercero. Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de andlisis
previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos
procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las
resoluciones, mas adn que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que
no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se

coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial

de la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Péagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO
25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del
examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se
advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden
proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto
en el juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el
caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante
para su aplicabilidad, en funcibn de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro
del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revisién 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.
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Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

La litis en el presente asunto consiste en determinar si la respuesta del sujeto
obligado satisface la solicitud de informacion, o por el contrario restringe el derecho
de acceso a la informacion pubica al no darse tramite y resolver si resulta procedente
ordenar o no segun corresponda, la entrega de la informacion en los términos
solicitados por la parte recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacioén sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a
la informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién puablica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXlI, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
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PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Conforme a lo anterior, se tiene que la parte recurrente solicitd al sujeto obligado,
Informacion sobre el nUmero de personas que perciben salario en cualquiera
de sus modalidades, con nhombre, cargo, nombramiento o puesto, SALARIO y
Nivel de estudios; los montos y conceptos entregados a las Agencias del
Municipio de la Villa de Zaachila del 01 de enero de 2019 al 25 de febrero de
2023 con su respectiva documentaciéon que lo acredite; las calles de la Colonia
Guadalupana del Municipio de la Villa de Zaachila con evidencia fotografica; el
nombre de los presidentes de todas las colonias y agencias del Municipio de la
Villa de Zaachila; el cargo o puesto que desempefia Ernesto Vargas Lépez, su
ultimo grado de estudios y copia de su ultimo talén o sobre de pago. Asi como
su declaracién patrimonial de 2022 y 2023, asi como el total de recurso y los
conceptos percibidos en 2021, 2022 y 2023 en el Municipio de la Villa de
Zaachila a través de la Secretaria de Finanzas, asi como documento que lo
acredite, como queddé detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion,
dando el sujeto obligado respuesta al respecto; inconformandose el ahora

Recurrente con parte de la respuesta.

Cabe sefialar que, durante el periodo de instruccion del medio de impugnacion,

ninguna de las partes formul6 alegatos.
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Asi, primeramente, en relacion a la respuesta a la solicitud de informacion, se
observa que el jefe de la Unidad de Transparencia es quien da respuesta

realizando una prevencion a la solicitud de informacion.

Al respecto, el articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, establece las funciones y facultades de las Unidades de

Transparencia, mismas que son las siguientes:

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

|. Recabar y difundir la informacioén a que se refieren los Capitulos Il, 1ll, IV y V del
Titulo Quinto de esta Ley, asi como la correspondiente de la Ley Federal y de las
Entidades Federativas y propiciar que las Areas la actualicen periédicamente,
conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes

conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atenciéon de las solicitudes de
acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme

a la normatividad aplicable;

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién;

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables, y

XIl. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes de informacion, en la
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lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas
eficiente.

De la misma manera, el articulo 71 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece las
funciones y facultades de las Unidades de Transparencia:

Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley General, son
competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

|. Recabar, publicar y actualizar los catalogos de obligaciones de transparencia
comunes y especificas;

[l. Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacion publica, asi como los
datos personales de los cuales dispongan;

lll. Auxiliar a las personas en la elaboracién de solicitudes de informacién o para la
proteccién de datos personales y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados
a quien deban de dirigirlas;

IV. Fomentar la cultura de la transparencia, el acceso a la informacion y la proteccion
de los datos personales, asi como promover politicas de transparencia proactiva,
procurando su accesibilidad;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

VI. Recibir, dar trdmite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de acceso
a la informacion o para la proteccion de datos personales, cumpliendo con las
formalidades y plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

VII. Recibir y remitir al Organo Garante los Recursos de Revision interpuestos por los
particulares, a mas tardar al dia siguiente al que se reciban;

VIII. Operar, dentro del sujeto obligado correspondiente, los sistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia;

IX. Registrar dentro del sistema de solicitudes de acceso a la informacion, las
solicitudes de acceso a la informacién o de protecciéon de datos personales que no
sean presentadas a través del citado sistema;

X. Efectuar las notificaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones y recibir las notificaciones del Organo Garante;

XI. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar la
informacion solicitada, o requerida por el Organo Garante, y proteger los datos
personales;

Xll. Llevar un registro actualizado de las solicitudes de acceso a la informacion y de
proteccion de datos personales y sus resultados;
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XIll. Establecer los procedimientos para asegurarse que, en el caso de datos
personales, éstos se entreguen so6lo a su titular o su representante 0 a quienes se
encuentren legitimados en términos de esta Ley y de los lineamientos que para tal
efecto emita el Organo Garante;

XIV. Certificar los instrumentos que, en materia de transparencia, sean necesarios
para el cumplimiento de su objeto;

XV. Dar cuenta, en su caso, al Comité de Transparencia del sujeto obligado en el
ambito de su competencia; y

XVI. Hacer del conocimiento del Organo Garante y de los Organos Internos de
Control, la probable responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley General, Ley Federal y la presente Ley.

Como se puede observar, dentro de las funciones de la Unidad de Transparencia
esta la de remitir a las diversas areas que lo conforman y que de acuerdo a sus
funciones y facultades pueden atender la solicitud de informacién, para que estan
den respuesta o0 en su caso realicen las prevenciones correspondientes, pues de
acuerdo al articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, Unicamente la unidad de
transparencia podréa atender la solicitud de informacién directamente cuando se

observe una notoria incompetencia, lo que en el presente caso no acontece.

Ahora bien, en relacién los numerales 1y 4 de la solicitud de informacion en el que
la unidad de transparencia realiza una prevencion, pues respecto del numeral 1
requiere que el solicitante ahora Recurrente puntualice “a que quincena se refiere”,
debe decirse que lo referida en dicho numeral corresponde a obligaciones de
transparencia, es decir, es informacién que debe tener publicada en los medios
disponibles sin que medie solicitud de por medio, tal como lo establece el articulo
70 fracciones VII y VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuaciéon se sefialan:

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento 0 su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atenci6n al
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publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.
El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, namero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico
oficiales;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Lo anterior es asi, pues lo solicitado se refiere al nimero total de personas que
perciben un salario en el municipio con el nombre, cargo, nombramiento o puesto,
asi como el salario, por lo que, al requerir al ahora Recurrente le indicara a que
qguincena se refiere, evidentemente restringe el derecho de acceso a la
informacion puablica, pues como se sefald es informacién que debe tener
publicada en los medios establecidos para ello, y de acuerdo a la periodicidad de
pago correspondiente, por lo que debi6 turnar la solicitud de informacion al area

competente para que a su vez esta le diera acceso a la informacion solicitada.

De igual forma, en el mismo numeral se observa que se requiere el nivel de
estudios de esas personas que perciben un salario, acreditandolo con documento
oficial, y si bien el nivel académico es un dato personal considerandose con ello
informacion confidencial, también lo es que al establecerse como informacion de
obligaciones de transparencia, tales datos pierden ese caracter, tal como lo
establece el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca:

“Articulo 67. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién, con excepcién de los siguientes casos:

Il. Por Ley, tenga el caracter de puablica;”

En este sentido, la informacion relacionada con el nivel académico se encuentra
previsto entre obligaciones de transparencia respecto de los servidores publicos a
través de su curricula, tal como lo prevé el articulo 70 fraccion XVII de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XVII. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;”

En relacion con lo anterior, los lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la ley general
de transparencia y acceso a la informaciéon publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia, establecen los criterios sustantivos de contenido de la informacién
gue se debe de proporcionar respecto las obligaciones de transparencia, por lo
que respecto a la fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica, establece:

“...La informacién que los sujetos obligados deberan publicar en cumplimiento a la
presente fraccion es la curricular no confidencial relacionada con todos los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien actualmente un empleo,
cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado —desde nivel
de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado—, que
permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar.

Por cada servidor(a) publico(a) se deberd especificar si ha sido acreedor a
sanciones administrativas definitivas y que hayan sido aplicadas por autoridad u
organismo competente. Si es el caso, se debera realizar la aclaracion de que no ha
recibido sancién administrativa alguna mediante una nota fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 7 Escolaridad, nivel maximo de estudios concluido y comprobable
(catélogo): Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera
técnical/Licenciatura/Maestria/Doctorado/Posdoctorado/Especializacion

Criterio 8 Carrera genérica, en su caso
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Criterio 13 Hipervinculo al documento que contenga la informacién relativa a la
trayectoria del (la) servidor(a) publico(a), que debera contener, ademas de los datos
mencionados en los criterios anteriores, informacion adicional respecto a la
trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su capacidad y habilidades
0 pericia para ocupar el cargo publico”

En este sentido, el sujeto obligado debe de otorgar informacién respecto del nivel
académico de los servidores publicos del municipio, y en su caso acreditarlo con
documento correspondiente, por lo que resulta procedente que realice una

busqueda en sus archivos a efecto de localizar la documentacion referida.

Ahora bien, para el caso de que el sujeto obligado no cuente con el documento
comprobatorio de alguno de los servidores publicos, debera realizar declaratoria
formal de inexistencia, pues de conformidad con el Criterio 12/10, emitido por el
Consejo General del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pulblica, la declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de
Transparencia, tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se realizaron

las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior de conformidad con lo previsto por los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, respectivamente:
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“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizar4 el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Il. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

V. Notificara al 6rgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
que corresponda.”

De esta manera, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos obligados
realicen declaratoria de inexistencia de la informacion confirmada por su Comité

de Transparencia.
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Asi mismo, conforme a la fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la
informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado debe establecer si la informacién debe ser generada, ordenando lo
conducente al area correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la
imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en el caso no puede ser

generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con la
misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito, se
tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion, sino
ademéas debe de contener los elementos necesarios, a través de una debida
motivacién, para garantizar que se realizé una busqueda exhaustiva de lo
requerido, para lo cual se deberan sefalar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

En lo que respecta al numeral 4 de la solicitud de informacion, se observa que el
responsable de la unidad de transparencia de la misma manera requirio al ahora
Recurrente que manifestara a que gestion de presidentes y/o agentes se refiere,
sin embargo, a efecto de dar acceso a la informacion debié gestionar al interior
del sujeto obligado para que el area competente diera respuesta a la solicitud de
informacion, pues ademas lo procedente para el caso de que no se sefiale algun
periodo del cual se requiera la informacién, es otorgar informacion del afo
inmediato anterior a partir de la fecha de la solicitud, tal como lo refiere el criterio
de interpretacion para sujetos obligados numero SO/003/2019 aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales (INAI):
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“Periodo de busqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no
haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la
solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera
considerarse, para efectos de la busqueda de la informacion, que el requerimiento se
refiere al aflo inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presento la
solicitud.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 0022/17. Sesién del 16 de febrero de 2017.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

e Acceso a la informacion publica. RRA 2536/17. Sesién del 07 de junio de 2017. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacion.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e Acceso a la informacién publica. RRA 3482/17. Sesion del 02 de agosto de 2017.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Votacidon por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Asi mismo, en relacién a los numerales 2, 3, 5y 6, no se observa respuesta

alguna, mismos que corresponden a informacion de acceso publico.

De esta manera se tiene que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no
realizé las gestiones necesarias al interior para que las areas competentes
atendieran la solicitud de informacién y se otorgara la informacion solicitada, por lo
gue resulta procedente revocar la prevencion realizada por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado y ordenar a que realice las gestiones al interior
a efecto de recabar la informacion y otorgarla a la parte Recurrente; asi mismo,
para el caso de no contar con parte de la informacién, realice declaratoria de

inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia

Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la prevencion
realizada por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y se ordena a que
realice las gestiones al interior a efecto de recabar la informacion solicitada en la
solicitud de informacion con numero de folio 201957923000006, del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia y otorgarla a la parte Recurrente; asi
mismo, en caso de no contar con parte de la informacién, realice declaratoria de

inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia.
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Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 157 de la Ley en cita,
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,
debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que
en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las
medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara

a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Oaxaca.

Noveno. - Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para hacer

publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
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ejecutoria la presente resolucion, estara a disposiciéon del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica,
y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la prevencién realizada por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado y se ordena a al sujeto obligado a que atienda
la solicitud de informacién en los términos establecidos en el considerando Quinto de
la presente Resolucion.

Tercero. Con fundamento en el 153 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; esta resolucion
debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto
por el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que se corrobore tal

hecho.

Cuarto.- Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto

obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
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Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos
de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos
166 y 167 de la misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas
de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Quinto. -Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente resolucion.
Sexto. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. -Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionado

Licda. X6chitl Elizabeth Méndez

Sanchez

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./0181/2023/SICOM. - - - -
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